
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИННОВАЦИИ

ISSN 2305-7815. Вестн. Волгогр. гос. ун-та. Сер. 10, Иннов. деят. 2013. № 2 (9) 43

ã
 Н

еб
ог

ат
ик

ов
а Н

.Г
., 

Га
по

не
нк

о 
Ю

.В
., 

20
13

Ò

УДК 332.1
ББК 65.04

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ФОРМИРОВАНИЯ И УПРАВЛЕНИЯ
ИНФРАСТРУКТУРНЫМ ПОТЕНЦИАЛОМ

РЕГИОНАЛЬНОГО ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА

Небогатикова Наталья Геннадьевна

Доктор экономических наук, профессор кафедры финансов и бухгалтерского учета
Волгоградского института экономики, социологии и права
a-z-64@yandex.ru
Проспект Университетский, 64, 400011 г. Волгоград, Российская Федерация

Гапоненко Юлия Владимировна

Кандидат экономических наук, доцент кафедры финансов
Волгоградского кооперативного института Российского Университета кооперации
a-z-64@yandex.ru
ул. Новосибирская, 76, 400002 г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. В статье раскрывается определенная неравномерность и разновре-
менность становления основных институтов рыночной системы. Среди подобных ин-
ститутов важное место занимает продовольственный комплекс. Как показала практи-
ка, реализация инфраструктурного потенциала продовольственного комплекса превра-
тилась в реальный фактор ускоренного становления рыночных форм хозяйствования.
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Развитая рыночная организация продо-
вольственного рынка выступает условием ус-
тойчивого обеспечения населения страны про-
довольственными товарами и важнейшей
предпосылкой стабилизации экономической и
социальной ситуации в регионе.

Управление экономического потенциала
рынка знаменует определенный синергетичес-
кий эффект как результат интеграции рыноч-
ной, управленческой и институциональной сто-
рон функционирования рынка. Все это позво-
ляет осуществить логическую структуру ин-
фраструктуры управления как самостоятель-
ного элемента рыночной системы.

Крайне актуальна категориальная разра-
ботка инфраструктуры управления для моде-
лирования элементов реального сектора пе-
реходной экономики. К числу подобных сфер

относится рынок продовольственных товаров,
развитая рыночная организация которого вы-
ступает условием устойчивого обеспечения
населения страны продовольственными това-
рами и важнейшей предпосылкой стабилиза-
ции экономической и социальной обстановки
в государстве.

Рыночная инфраструктура представляет
собой комплекс связанных трансакциями ры-
ночных институтов и видов деятельности
(обеспечивающих эффективное функциониро-
вание рынка с учетом региональных, отрасле-
вых и корпоративных особенностей структур-
ных элементов). Другими словами, на инфра-
структуру управления рынка возлагается за-
дача противодействия излишнему воздействию
внешних – по отношению к данному рынку –
факторов и тем самым восстановления (в дан-
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ной сфере) реальности основополагающего
принципа рынка – «принципа равновесия».

Исходя из сформулированных автором
теоретических характеристик инфраструктуры
управления рынком актуальным становится
понятие инфраструктурного потенциала. Мы
считаем, что инфраструктурная трактовка по-
нятия «продовольственный комплекс» как со-
вокупности специализированных рынков и сис-
темы социально-экономических отношений,
связанных с производством, обменом, распре-
делением и потреблением продуктов питания,
является наиболее полной в данном контексте.

Системная классификация признаков про-
довольственного комплекса должна осуществ-
ляться с учетом региональных и отраслевых
особенностей, по объектам предложения,  гео-
графическому положению, степени ограниче-
ния конкуренции, характеру продаж, степени
переработки поставляемой на рынок продук-
ции. Это позволит выявить потенциал инфра-
структуры управления в соответствии с осо-
бенностями конкретного регионального про-
довольственного комплекса.

Авторы рассматривали категориальную
характеристику «инфраструктурного потенци-
ала продовольственного комплекса», соглас-
но которой он рассматривается как особая
управляемая и саморегулирующаяся подсис-
тема в институциональной системе экономи-
ки, призванная создать предпосылки для реа-
лизации рыночных отношений с целью обес-
печения социально-экономической и продо-
вольственной безопасности.

Инфраструктурный потенциал зависит от
абсолютных производственных возможностей

отраслей народного хозяйства и степени их
использования. Применительно к продоволь-
ственному комплексу необходимо различать
три иерархических уровня его инфраструктур-
ного потенциала: государственный, региональ-
ный и корпоративный.

Благодаря сельскохозяйственной специ-
ализации округа в ЮФО самая низкая в Рос-
сии стоимость продуктовой части потреби-
тельской корзины и самый низкий индекс по-
требительских цен. Несмотря на это, темп
роста цен производителя превысил среднерос-
сийский уровень.

Продовольственный рынок является
неотъемлемым структурным звеном любой
рыночной экономики и относится к ресурс-
ному типу рынков (таких как рынки любых
других ресурсов: энергоносителей, земли,
труда, инвестиций, сырья и т. п.). Продоволь-
ственный рынок рассматривается авторами
как совокупность специализированных рын-
ков и системы социально-экономических от-
ношений, связанных с производством, обме-
ном, распределением и потреблением про-
дуктов питания. Во всех звеньях продоволь-
ственной «цепочки» наблюдается тенденция
к вертикальному интегрированию. В значи-
тельной мере это является следствием не-
достаточного предложения сырья на сельс-
кохозяйственных рынках. Немалую роль
здесь играет также и неполнота рыночной
информации, отсутствие форвардных рынков.
Вместо нормальной контракции все большее
распространение имеют различные обмен-
ные операции, наличный оборот, натуральные
выплаты, взаимозачеты  (см. рисунок).
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Примечание. Составлено по: [1, 4].



СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИННОВАЦИИ

ISSN 2305-7815. Вестн. Волгогр. гос. ун-та. Сер. 10, Иннов. деят. 2013. № 2 (9) 45

С позиций рыночной оценки следует учи-
тывать, что продовольственный комплекс ис-
следуемого региона в настоящее время про-
должает функционировать в условиях сохра-
няющегося низкого платежеспособного спро-
са населения, диспаритета цен на продукцию
сельского хозяйства и промышленности, от-
сутствия государственной поддержки в отно-
шении товаропроизводителей.

Необходимость создания в России ме-
ханизма государственного регулирования про-
довольственного рынка вытекает из места и
роли этого сектора в рыночной экономике в
целом и принципиальных особенностей пере-
ходного периода в России. В частности, реги-
ональный продовольственный рынок не может
на равных участвовать в межотраслевой кон-
куренции. Сельское хозяйство зависит от при-
родных факторов, имеет ярко выраженный
сезонный характер производства, низкую от-
дачу вложенного капитала, медленнее приспо-
сабливается к изменяющимся экономическим
условиям, а уровень сельскохозяйственного
производства влияет на состояние продоволь-
ственной безопасности страны.

Поскольку продовольственный рынок
является социально значимым, рыночное ре-
гулирование на нем должно сочетаться с ме-
тодами государственного регулирования, что
не может не порождать внутреннее противо-
речие в системе экономических отношений
между его субъектами.

В современных условиях переходного со-
стояния экономики роль регулярного, всесто-
роннего, объективного мониторинга особенно
велика, так как имеет место высокая подвиж-
ность, неустойчивость социально-экономичес-
ких показателей-индикаторов, наличие много-
численных диспропорций, требующих постоян-
ного внимания. Если качество мониторинга
недостаточно высоко, то динамика отрицатель-
ных экономических тенденций, их возникнове-
ние и развитие могут выйти из-под контроля
государства и стать неуправляемыми и в ка-
кой-то степени необратимыми.

Были рассчитаны и проанализированы
следующие показатели: рыночный спрос и
предложение, объемы финансирования, произ-
водственная инфраструктура, природные ре-
сурсы, размер складских запасов товаров,
объем продаж, освоение новых технологий,

поведение покупателей, научно-техническая
информация, уровень жизни населения, вкусы
и предпочтения потребителей, социальная ин-
фраструктура, материально-техническое
снабжение, производственно-техническое
обеспечение и обслуживание, предпродажный
сервис, послепродажный сервис, государ-
ственная поддержка и регулирование, прогно-
зирование развития и размещения отраслей
АПК, региональная конкурентоспособность
продукции АПК, экспорт и импорт товаров,
аграрная и продовольственная политика госу-
дарства, биоклиматический потенциал продук-
тивности растений, защита почвы, атмосфе-
ры, водных ресурсов, предотвращение загряз-
нения продукции и т. п.

Данная система реализована на практи-
ке: исследованы следующие рынки ЮФО: ры-
нок мясной продукции (рынок мяса и субпро-
дуктов I категории, рынок колбасных изделий
и рынок мясных полуфабрикатов) и рынок мо-
лочной продукции (рынок масла животного,
рынок цельномолочной продукции и рынок кис-
ломолочной продукции). На основании прове-
денного исследования конкурентной среды
выявлено, что состояние рынка мяса и мясо-
продуктов нестабильно от временного дефи-
цита до слабой конкурентной среды и высокой
концентрации. Рынок молочной продукции ха-
рактеризуется значительным сокращением
объема продукции, ростом цен и ярко выражен-
ным олигополистическим характером.

Выявлено, что оба продовольственных
рынка – и рынок мясной, и рынок молочной
продукции – характеризуют черты, которые
свойственны продовольственному комплексу
на сегодняшнем этапе его развития.

Во-первых, это крайне неустойчивый
развивающийся характер рынка, когда посто-
янно меняется число субъектов хозяйство-
вания и их положение на этом рынке. Во-вто-
рых, олигополистический характер и доста-
точно высокая концентрация отдельных сег-
ментов данного рынка, имеющая тенденцию
к усилению. В-третьих, неоднородный харак-
тер конкурентной среды отдельных сегмен-
тов РПР, когда релевантные рынки подраз-
деляются на части с различной и неадекват-
ной друг к другу конкурентной средой. Рас-
четы показывают, что на протяжении после-
дних лет предложение на рынке мяса и мя-
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сопродуктов в ЮФО за счет собственного
производства имеет тенденцию к снижению,
а поэтому в целом регион не обладает про-
довольственной независимостью по данному
сегменту продовольственного комплекса, но
существуют условия, позволяющие обеспе-
чить регион животноводческой продукцией и
избежать угрозы продовольственной безопас-
ности. Сопоставление и анализ количествен-
ных и качественных показателей, характери-
зующих структуру товарного рынка, позво-
лит определить, к какому типу рыночных
структур принадлежит изучаемый товарный
рынок, оценить степень развитости (или не-

развитости) конкуренции на данном товарном
рынке (см. табл. 1, 2).

Управление инфраструктурным потенци-
алом регионального продовольственного ком-
плекса предполагает воздействие на опреде-
ленные подсистемы хозяйствования региона
с помощью правовых, экономических, инвес-
тиционных, налоговых, демографических и
других методов. Основным принципом дей-
ствия механизма управления экономическим
потенциалом продовольственного рынка явля-
ется взаимодействие и согласованность его
составляющих, рассматриваемых как отдель-
ные подсистемы.

Таблица 1

Потребление основных продуктов питания на душу населения
в Южном федеральном округе, кг/год

Продукты 
питания 

Годы 
Место в РФ 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Молоко 336,0 212,0 192,0 177,0 175,0 177,0 185,0 194,0 5 
Мясо 67,0 47,0 45,0 43,0 41,0 38,0 39,0 41,0 7 
Хлеб 121,0 119,0 119,0 115,0 119,0 121,0 120,0 123,0 2 
Овощи 116,0 92,0 84,0 88,0 87,0 97,0 102,0 111,0 1 
 

Примечание. Источник: ФСГС РФ.

Таблица 2

Реализация основных видов продукции сельхозпредприятиями ЮФО,
в % к общему объему реализации в натуральном выражении

Каналы реализации 
Молоко Мясо КРС Пшеница 

2005 г. 2012 г. 2005 г. 2012 г. 2005 г. 2012 г. 
Перерабатывающие предприятия 75,0 94,0 63,0 94,4 39,0 8,7 
Заготовительные   организации 6,0 – 3,0 – 5,0 13,5 
Предприятия    общепита – 1,0 – 2,5 – – 
Розничные магазины 1,0 0,0 1,0 – – – 
Городской рынок 8,0 3,4 2,0 – 2,0 0,2 
Оптовые посредники – – 2,0 – 3,0 27,3 
Бюджетные    организации – – 2,0 – 4,0 – 
Бартер – 0,7 4,0 1,3 16,0 24,6 
Оплата труда работников 1,0 0,2 1,0 0,1 4,0 8,4 
Выплаты дивидендов – – – – – 5,6 
Продажи населению 2,0 0,3 15,0 1,6 9,0 1,0 
Продажи    другим  сельхозпред-
приятиям – – 1,0 0,1 3,0 10,7 

Прочие каналы 7,0 0,2 6,0 – 15,0 – 
Итого 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

 
Примечание. Источник: ФСГС РФ.
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Начальным этапом управления инфра-
структурным потенциалом продовольствен-
ного комплекса является анализ возможно-
стей регионально-отраслевых рынков произ-
водства, переработки и реализации сельско-
хозяйственной продукции. Также необходи-
мо помнить о предельно допустимых ресур-
сных и технологических возможностях ре-
гиона. На основании такого анализа произ-
водится предварительный отбор сравнитель-
но эффективных стратегических решений.
Затем, в соответствии с прогнозируемыми
техническими параметрами производствен-
ного потенциала определяются требуемые
параметры трудового потенциала по основ-
ным его характеристикам. На последнем
этапе стратегического управления при дос-
тижении допустимого в данных условиях
уровня соответствия производственного и
трудового факторов осуществляется управ-
ление социальными факторами эффективно-
сти труда с учетом качественного состоя-
ния трудовых коллективов.

Проведенное исследование демонстри-
рует, что построение системы стабильного
интеграционного процесса возможно только
в случае вычисления инфраструктурных си-
стемообразующих компонентов-факторов из
многообразия рыночных составляющих и их
интеграции в отраслевом разрезе. Интегра-
ция должна развиваться по следующим на-
правлениям: государственное регулирование
продовольственного комплекса, ифраструк-
турные преобразования, правовое координи-
рование, технологическое координирование,
финансовое координирование, информацион-
ное обеспечение. Следовательно, необходи-
мо выбрать приоритетные отрасли сотруд-
ничества, имеющие исторические предпо-
сылки и экономическую привлекательность
для участников продовольственного комплек-
са в текущем и перспективном измерении.

Подводя итоги аргументации изложенной
проблемы, следует подчеркнуть, что систем-
ное управление социально-экономическими
процессами на всех уровнях требует каче-
ственно нового подхода к информатизации,

предлагающего единство научно-методичес-
ких и информационно-технологических основ
эффективного управления.

Таким образом, предложенный меха-
низм управления инфраструктурным потен-
циалом продовольственного комплекса
удовлетворяет требованиям рыночной эко-
номики, отвечает социальным потребнос-
тям людей в рамках конкретной террито-
рии, позволяет разработать конкретные
мероприятия для поддержания необходимо-
го уровня сбалансированности важнейших
факторов производства, переработки и ре-
ализации продукции при изменении условий
внешней и внутренней среды и, таким об-
разом, избежать серьезных социальных
конфликтов, ускорив социально-экономи-
ческое развитие ЮФО.
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